
TABLA DE CONTENIDO 

PRÓLOGO......................................................................................................................................................................  21 

PRESENTACIÓN A LA OBRA COMPLETA  ..........................................................................................................................  29 

PARTE PRELIMINAR 

OBSERVACIONES GENERALES SOBRE EL ESTUDIO DE LA CONSTITUCIÓN 

COLOMBIANA 

1. Presentación Y metodología ...............................................................................................................................  35 

2. LA CONSTITUCIÓN COMO OBJETO OBLIGADO DE ESTUDIO .................................................................................... 36 

2.1. La comunidad frente al estudio de la Constitución........................................  36 

2.2. La enseñanza del Derecho Constitucional Colombiano .................................  39 

2.3. Un nuevo criterio pedagógico  .......................................................................  41 

2.4. Contenido y función de la materia constitucional ..........................................  47 

PRIMERA PARTE PARTE INTRODUCTORIA DE LA CONSTITUCIÓN 

CARACTERIZACIÓN DEL ESTADO COLOMBIANO 

1. EL PREÁMBULO ..................................................................................................................................................  54 

2. Los PRINCIPIOS FUNDAMENTALES ........................................................................................  56 

2.1. Noción básica  ................................................................................................  56 

2.2. Análisis de los principios en particular  ..........................................................  57 

2.3. El desarrollo de los principios fundamentales y su realidad después de su 

consagración constitucional .........................................................................      78 

3. LA INTERPRETACIÓN CONSTITUCIONAL  ...............................................................................................................  92 

3.1. Introducción al tema  ......................................................................................  92 

3.2. La interpretación jurídica ...............................................................................  94 

3.3. Elementos de interpretación legal y su aplicación al ámbito constitucional  .       96 

3.4. La interpretación constitucional .....................................................................  98 

3.5. Sistemas de interpretación ..............................................................................  101 

3.6. Las guías interpretativas en nuestra constitución  ..........................................             103 

3.7. La Corte Constitucional y su interpretación  ..................................................           106 

3.7.1. Potestad de examinar la constitucionalidad de una interpretación judicial  

 ...........................................................................................................             108 

3.7.2. El criterio de la Corte Constitucional .................................................  108 

3.7.3. El criterio del Consejo de Estado ........................................................  111 

3.8. Otras guías en la interpretación constitucional ...............................................           113 

3.8.1. El precedente judicial  ........................................................................  114 



8 WILSON HERRERA LLANOS 

 

3.8.2. El Bloque de Constitucionalidad ........................................................  116 

SEGUNDA PARTE PARTE DOGMÁTICA DE LA CONSTITUCIÓN DE LOS DERECHOS Y 

GARANTÍAS EN GENERAL (Título II de la Constitución) 

Df los derechos ............................................................................................................     122 

1.1. Importancia histórica de los derechos de las personas  ...................................           122 

1.2. Clasificación general de los derechos de las personas  ...................................           125 

1.3. Clasificación de la Constitución colombiana .................................................  128 

1.4. Algunas nociones básicas sobre los derechos fundamentales  ........................      130 

1.4.1. Derechos relativos al individuo ..........................................................  131 

1.4.1.1. Derecho a la vida ................................................................  131 

1.4.1.2. Derecho a la integridad personal ........................................  132 

1.4.1.3. Derecho a la igualdad ..........................................................  132 

1.4.1.4. Derecho al reconocimiento a la personalidad jurídica 133 

1.4.1.5. Derecho a la intimidad personal y familiar  ........................  133 

1.4.1.6. Derecho a la honra  .............................................................  133 

1.4.1.7. Derecho al libre desarrollo de la personalidad ....................  134 

1.4.1.8. La prohibición a la esclavitud, servidumbre y trata 

de personas  ........................................................................  135 

1.4.2. Derechos fundamentales intelectuales o espirituales ..........................  135 

1.4.2.1. Libertad de conciencia  .......................................................  135 

1.4.2.2. Libertad religiosa y de cultos  .............................................  136 

1.4.2.3. Libertad de expresión ..........................................................  136 

1.4.2.4. Libertad de enseñanza, aprendizaje, investigación y cátedra            137 

1.4.3. Derechos fundamentales de interrelación social (o libertades sociales)           138 

1.4.3.1. ....................................................................................... Derecho fundamental al 

trabajo .................................................................................................  138 

1.4.3.2. Derecho a escoger profesión u oficio .................................  139 

1.4.3.3. Derecho de reunión  ...........................................................  140 

1.4.3.4. Derecho a la libre asociación  ............................................  142 

1.4.4. Los derechos fundamentales judiciales, punitivos y de asilo. 143 

1.4.4.1. Derecho a no ser molestado en su persona o domicilio 143 

1.4.4.2. Derecho a un debido proceso  ............................................  146 

1.4.5. Derechos fundamentales cívicos y políticos........................................  147 

1.4.5.1. Derecho de petición ...........................................................  147 

1.4.5.2. Derecho de participación ...................................................  149 

1.4.6. Derechos fundamentales por conexión................................................  150 

1.5. .............................................................................................................. Un criterio 

sobre la clasificación de derechos  .........................................................................  152 

2.. De LOS PRINCIPIOS PROTFXTORES DE LOS DERECHOS  ......................................................  155 



TABLA DE CONTENIDO 9 

 

2.1. Del principio de la buena fe ...........................................................................  157 

2.2. El principio sobre la prohibición de restricciones adicionales .......................  158 

2.3. El principio de la responsabilidad ante el mandato superior  .........................  159 

2.4. El principio de la prevalencia de los tratados y convenios .............................  160 

2.5. El principio de la interpretación extensiva de los derechos fundamentales ... 162 

2.6. El principio de la “aplicación inmediata” de algunos derechos  .....................  163 

3. ........................................................................................................................ De LAS 

ACCIONES PROTECTORAS DE LOS DERECHOS  ........................................................................  163 

3.1. Presentación  .................................................................................................  163 

3.2. Las acciones de tutela, cumplimiento y populares ........................................  165 

3.3. Las otras acciones constitucionales y legales ................................................  184 

TERCERA PARTE PARTE ORGÁNICA DE LA* CONSTITUCIÓN 

DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO COLOMBIANO 

1. .............................................................................................................................. Presen
tación y Precisiones generales sobre el tema ...................................................................  191 

TÍTULO PRIMERO DEL TERRITORIO COLOMBIANO (Como primer elemento 

constitutivo del Estado) 

I. ......................................................................................................................... NOCIO

NES GENERALES  ..............................................................................................................  193 

1.1. Presentación al tema del territorio ..................................................................  193 

1.2. De su noción y elementos  ..............................................................................  193 
1.3. Carácter dominial del territorio ......................................................................  199 

1.4. Los “bienes públicos” que forman parte del territorio ...................................  200 

2. DE LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL COLOMBIANA .................................................. 204 

2.1. Presentación del tema  ....................................................................................  204 

2.2. Las formas de organización administrativa  ...................................................  206 

2.3. El objeto del título XI de la Constitución .......................................................  208 

2.4. Disposiciones generales sobre ordenamiento territorial  ................................  209 

2.4.1. La división general del territorio .........................................................  209 

2.4.2. La determinación de las entidades territoriales ...................................  210 

2.4.3. La autonomía de las entidades territoriales  ........................................  210 

2.4.4. Los principios de ordenamiento territorial  .........................................  213 

2.4.5. Régimen de las inhabilidades e incompatibilidades en las entidades 

territoriales .........................................................................................     215 

2.4.6. Marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial  .......     217 

3. RÉGIMEN MUNICIPAL EN COLOMBIA ........................................................................  222 

3.1. Desarrollo histórico normativo del régimen municipal colombiano 223 

3.1.1. En el período anterior a la Independencia  ...........................................  223 

3.1.2. Durante la independencia a las primeras Constituciones  ....................  225 



10 WILSON HERRERA LLANOS 

 

3.1.3. En las primeras Constituciones centralistas  ........................................  226 

3.1.4. En las Constituciones federales ............................................................  228 

3.1.5. Nuevamente el centralismo: la Constitución de 1886  .........................  230 

3.1.6. En las reformas a la Constitución de 1886  ..........................................  231 

3.2. Del régimen normativo municipal colombiano ..............................................  234 

3.2.1. Presentación y metodología ................................................................  234 

3.2.2. Aspectos generales sobre el municipio ...............................................  234 

3.2.2.1. Marco constitucional de la función municipal ....................  234 

3.2.2.2. Marco legal de la función municipal ..................................  235 

3.2.2.3. Principios rectores de la administración municipal 237 

3.2.2.4. Creación y supresión de los municipios  .............................  237 

3.2.2.5. Categorización de los municipios  ......................................  239 

3.2.2.6. Las áreas metropolitanas .....................................................  241 

3.2.2.7. La asociación de municipios  ..............................................  245 

3.2.3. Aspectos particulares sobre la organización y funcionamiento municipal  

 ............................................................................................................      250 

3.2.3.1. Organización interna administrativa  ..................................  250 

3.2.3.2. Las funciones y atribuciones municipales ...........................  255 

3.2.3.3. El sector central municipal ..................................................  258 

3.2.3.4. Funcionamiento municipal ..................................................  269



TABLA DE CONTENIDO 11 

4. DEL RÉGIMEN DEPARTAMENTAL  ....................................................................................  289 

4.1. Antecedentes y presentación del tema  .................................................................  289 

4.2. La noción de departamento  .................................................................................  292 

4.3. Las funciones departamentales y sus razones impeditivas ...................................  294 

4.4. De la administración departamental y primeramente de las Asambleas Departamentales 

  ..............................................................................................................................      297 

4.4.1. Noción general .........................................................................................  297 

4.4.2. Conformación y funcionamiento ...............................................................  299 

4.4.3. Funciones de las asambleas departamentales ............................................  301 

4.5. Régimen jurídico de los diputados ........................................................................  302 

4.5.1. Presentación .............................................................................................  302 

4.5.2. Régimen prestacional ................................................................................  303 

4.5.3. Inhabilidades e incompatibilidades  ..........................................................  304 

4.5.4. La pérdida de la investidura ......................................................................  305 

4.6. De los gobernadores  ............................................................................................  306 

4.6.1. Presentación .............................................................................................  306 

4.6.2. Régimen de los gobernadores  .................................................................  307 

5. DE LAS REGIONES EN COLOMBIA  ....................................................................................  309 

5.1. Presentación del tema  ..........................................................................................  309 

5.2. Ubicación histórica  ..............................................................................................  310 

5.3. Su caracterización ................................................................................................  311 

5.4. El caso del estado español  ...................................................................................  314 

5.5. El tema en Colombia ............................................................................................  315 

TÍTULO SEGUNDO 

DE LA POBLACIÓN COLOMBIANA (Como segundo elemento constitutivo del Estado 

colombiano) 

1. NOCIONES GENERALES  ....................................................................................................  322 

1.1. Presentación  .........................................................................................................  322 

1.2. Identificación del concepto “población” ...............................................................  322 

2. INTEGRANTES DE LA POBLACIÓN COLOMBIANA  ...............................................................  324 

2.1. Consideraciones previas .......................................................................................  324 

2.2. La calidad de nacional colombiano  .....................................................................  325 

2.3. Pérdida y recuperación de la nacionalidad colombiana  .......................................  327 

2.4. Restricciones a los nacionales colombianos por adopción ...................................  328 

2.5. La ciudadanía  ......................................................................................................  329 

2.6. Las personas jurídicas  .........................................................................................  330 

2.7. Los extranjeros .................................................................................  ...................  333 

3. Derechos y obligaciones de las personas  ................................................................................  334 



12 WILSON HERRERA LLANOS 

 

3.1. Clasificación general de los derechos  ...........................................................  334 

3.2. Los deberes u obligaciones de los nacionales y extranjeros  ..........................  337 

3.2.1. La consagración normativa  ................................................................  337 

3.2.2. Las nociones jurisprudenciales  ..........................................................  338 

3.2.3. Los deberes en particular  ...................................................................  340 

4. Participación democrática de las personas en el poder político del 

Estado ........................................................................................................................  341 

4.1 La democracia  ...........................................................................................................................................  341 

4.2. Formas de participación democrática .............................................................  343 

4.2.1. El voto  ...............................................................................................  345 

4.2.2. La iniciativa legislativa y normativa  ..................................................  349 

4.2.3. La consulta popular ............................................................................  351 

4.2.4. El referendo  .......................................................................................  353 

4.2.5. El plebiscito  .......................................................................................  361 

4.2.6. La revocatoria del mandato  ...............................................................  362 

4.2.7. El cabildo abierto ...............................................................................  364 

4.3. Los partidos y movimientos políticos  ............................................................  365 

4.3.1. Nociones y antecedentes  ....................................................................  365 

4.3.2. Su regulación  .....................................................................................  368 

4.4. La oposición y su estatuto  .............................................................................  372 

4.5. La organización y funcionamiento electoral  ..................................................  375 

4.5.1. Noción general ..................................................................................  375 

4.5.2. La organización electoral  .................................................................  376 

4.5.3. Las elecciones ...................................................................................  377 

TÍTULO TERCERO 

DEL PODER PÚBLICO COLOMBIANO (Como tercer elemento constitutivo del Estado 

colombiano) 

PRESENTACIÓN GENERAL DEL TEMA CAPÍTULO PRIMERO 

I. La Rama Legislativa  ............................................................................................................  384 

1.1. Nociones generales y caracterización del Congreso  ......................................  384 

1.2. Estructura del Congreso  ................................................................................  387 

1.2.1. El Congreso pleno  .............................................................................  387 

1.2.2. Las Cámaras Legislativas ...................................................................  388 

1.2.3. Las Comisiones Constitucionales  ....................................   ................  390 

1.2.4. Las otras Comisiones del Congreso ...................................................  392 

1.3. Funcionamiento del Congreso  ......................................................................               393 

1.3.1. Sesión de inauguración  ......................................................................  393 

1.3.2. Forma, clases y operatividad de las sesiones  .....................................  394 

1.3.3. Clases de votación, quorum y mayorías .............................................  395 



TABLA DE CONTENIDO 13 

 

1.4. Clasificación de las leyes  ..............................................................................           396 

1.5. Funciones del Congreso por medio de leyes  .................................................           398 

1.6. Trámite de formación de las leyes ..................................................................  410 

1.7. El estatuto del congresista  .............................................................................           413 

1.7.1. Presentación y nociones  ....................................................................  413 

1.7.2. Las inhabilidades en particular ...........................................................  415 

1.7.3. Las incompatibilidades en particular ..................................................  418 

1.7.4. La pérdida de la investidura ...............................................................  419 

1.7.5. La regulación disciplinaria del congresista .........................................  420 

CAPÍTULO SEGUNDO 

LA RAMA EJECUTIVA DEL PODF.R PÚBLICO .............................................................     420 

2.1. Generalidades sobre la Rama Ejecutiva ..........................................................  420 

2.1.1. Presentación general del tema .............................................................  420 

2.1.2. Características generales del ejecutivo colombiano ............................  423 

2.2. El Presidente de la República..........................................................................           424 

2.2.1. Régimen jurídico del Presidente de la República ................................  424 

2.2.2. La Presidencia de la República  ..........................................................  425 

2.2.3. Condiciones, inhabilidades e incompatibilidades del Presidente            426 

2.2.4. La elección y el período presidencial  .................................................  428 

2.2.5. Las faltas presidenciales y sus reemplazos ..........................................  430 

2.2.6. Responsabilidad presidencial, .............................................................  431 

2.3. El Gobierno Nacional  ....................................................................................           433 

2.3.1. Criterio general sobre el tema  ............................................................  433 

2.3.2. Los Ministerios y los Departamentos Administrativos........................  434 

2.3.3. La función administrativa ....................................................................  436 

2.4. Las funciones presidenciales  .........................................................................              437 

2.4.1. Presentación general del tema .............................................................  437 

2.4.2. Funciones administrativas en tiempos de normalidad jurídica  ..........           437 

2.4.2.1. Función de nombramiento ..................................................  437 

2.4.2.2. Promulgación y reglamentación de leyes ...........................  438 

2.4.2.3. Facultades de Orden Público ..............................................  438 

2.4.2.4. Funciones de Inspección y vigilancia  .........  ......................  441 

2.4.2.5. Funciones de intervención estatal  ......................................  442 

2.4.2.6. Funciones de estructuración administrativa ........................  443 

2.4.2.7. Funciones en materia económica  .......................................  444 

2.4.2.8. Funciones en materia de relaciones exteriores  ...................  445 

2.4.3. Funciones en tiempos de anormalidad jurídica o institucional. 445 

2.4.4. Funciones presidenciales de carácter legislativo .................................  449 

2.4.5. Funciones presidenciales en relación con la administración 

de justicia  ...........................................................................................  451 

2.5. Organización y funcionamiento de la administración pública nacional  ........    451 



14 WILSON HERRERA LLANOS 

 

2.5.1. Presentación del tema ..........................................................................  451 

2.5.2. Reglas y principios de administración pública  ...................................  452 

2.5.2.1. Principios de la función administrativa  ..............................  452 

2.5.2.2. Descentralización, desconcentración y delegación 453 

2.5.2.3. Democratización y control social de la Administración  .... 

 455 

2.5.2.4. Sistema general de información administrativa  .................  456 

2.5.2.5. El control administrativo y control interno  ........................  456 

2.5.3. Estructura, organización y funcionamiento de la administración  ...... 

 458 

2.5.3.1. Presentación del tema .........................................................  458 

2.5.3.2. El Sector descentralizado por servicios ...............................  459 

2.5.3.3. Los Organismos adscritos  ..................................................  461 

2.5.3.4. Los organismos especiales de creación legal ......................  462 

2.5.3.5. Los organismos vinculados .................................................  465 

2.5.3.6. Las entidades descentralizadas indirectas  ..........................  467 

2.5.3.7. Los organismos y entidades de régimen constitucional especial  

 469 

CAPÍTULO TERCERO 

3. .......................................................................................................................... LA 

RAMA JUDICIAL COLOMBIANA  ........................................................................................  478 

3.1. Generalidades y presentación del tema  ..........................................................  478 

3.2. Régimen de la rama judicial colombiana  .......................................................  485 

3.2.1. Presentación y orden de la exposición sobre el tema ..........................  485 

3.2.2. Principios constitucionales y legales de la administración de justicia  

 485 

3.2.3. El principio del “sometimiento al imperio de la ley y el tema 

de las fuentes formales del derecho” ...................................................  487 

3.2.3.1. La noción general de fuente  ...............................................  487 

3.2.3.2. La noción substancial de fuente  .........................................  488 

3.2.3.3. La teoría 

reformista frente al tema de las Fuentes... 492 

3.2.4. Las fuentes formales en el ordenamiento jurídico colombiano 494 

3.2.4.1. Presentación y orden expositivo ........................................  494 

3.2.4.2. Tratamiento del tema antes de 1991  .................................  494 

3.2.4.3. Tratamiento del tema a partir de la Constitución de 

1991 ...................................................................................  499 

3.2.5. Los principios legales de la administración de justicia .......................  510 

3.2.5.1. Principio sobre el carácter y Finalidad de la Administración de Justicia 

 ........................................................................................... 510 



TABLA DE CONTENIDO 15 

 

3.2.5.2. Principio del libre acceso a la justicia ................................  511 

3.2.5.3. Principio del Derecho a la defensa ......................................  512 

3.2.5.4. Principio de la Celeridad.....................................................  514 

3.2.5.5. Principio de la Autonomía e independencia de la Rama Judicial  

 ............................................................................................ 514 

3.2.5.6. Principio de la Gratuidad  ...................................................  515 

3.2.5.7. Principio de la Eficiencia ....................................................  516 

3.2.5.8. Principio de la alternatividad  .............................................  516 

3.2.5.9. Principio del respeto del derecho de los intervi- nientes procesales 

 ............................................................................................ 517 
3.3. De la estructura general de la administración de justicia ............................... 518 

3.3.1. De la integración y competencia de la Rama Judicial  ........................  518 

3.3.2. De la organización interna y el funcionamiento de la Rama Judicial   520 

3.4. De las corporaciones y despachos judiciales ................................................. 521 

3.4.1. De la jurisdicción ordinaria .................................................................  521 

3.4.2. De la jurisdicción contencioso administrativa  ..................................  523 

3.4.3. De la jurisdicción constitucional .........................................................  525 

3.4.3.1. Noción general ....................................................................  525 

3.4.3.2. Innovación en la Carta de 1991  .........................................  526 

3.4.4. De las jurisdicciones especiales ..........................................................  527 

3.4.5. De la Fiscalía General de la Nación ....................................................  529 

3.5. El consejo superior de la judicatura: órgano administrativo y de control de la Rama 

Judicial ........................................................................................................... 532 

3.5.1. Presentación y antecedentes ...............................................................  532 

3.5.2. Estructura y funcionamiento ..............................................................  534 

3.5.3. El examen de su constitucionalidad  ..................................................  536 

3.6. De los servidores públicos de la Rama Judicial  ............................................ 538 

3.6.1. Anotaciones previas  ...........................................................................  538 

3.6.2. Los servidores públicos de la Rama Judicial  .....................................  539 

3.6.2.1. ....................................................................................... Su clasificación 

 ........................................................................................................... 539 

3.6.2.2. Su vinculación o provisión .................................................  542 

3.6.2.3. Situaciones administrativas  ...............................................  543 

3.6.2.4. El retiro del servicio  ........................................................... 544 

3.6.3. Criterios generales sobre la carrera judicial ........................................  545 

3.6.4. Reglas particulares sobre la carrera judicial  .......................................  547 

CAPÍTULO CUARTO 

4. DE LOS ORGANOS DE CONTROL EN COLOMBIA CONTRALORÍA Y MINISTERIO 

PÚBLICO ..................................................................................................................  548 

4.1. Presentación del tema del control  ..................................................................  548 



16 WILSON HERRERA LLANOS 

 

4.1.1. El caso colombiano .............................................................................  549 

4.2. Del control fiscal  ............................................................................................  550 

4.2.2. Ubicación histórica del control fiscal ..................................................  551 

4.3. Lincamientos generales de la constitución de 1991 en materia fiscal 553 

4.3.1. La noción de control fiscal  .................................................................  553 

4.3.2. Nuevas formas de ejercicio del control fiscal ......................................  554 

4.4. Naturaleza, estructura y funcionamiento de la Contraloría  .............................  556 

4.4.1. Naturaleza, funciones y sujetos de control ..........................................  556 

4.4.2. La organización estructural de la Contraloría  ....................................  558 

4.4.3. Las contralorías locales  ......................................................................  559 

4.4.3.1. Nociones generales .............................................................  559 

4.4.3.2. El tema de las inhabilidades ................................................  560 

4.4.3.3. Interpretación legal del tema ...............................................  566 

4.4.3.4. Interpretación por la índole del cargo del inhabilitado.. 567 

4.4.3.5. Relación de las inhabilidades con las funciones de 

los Concejos ........................................................................  570 

4.5. Los cargos constitucionales de auditor general de la Contraloría y de Contador 

General de la República .................................................................................. 573 

4.6. De los efectos del control fiscal: la responsabilidad fiscal  .............................  576 

4.6.1. Presentación ........................................................................................  576 

4.6.2. El proceso de responsabilidad fiscal ...................................................  577 

4.6.3. La jurisdicción coactiva  .....................................................................  578 

4.7. Del Ministerio Público  ...................................................................................  580 

4.7.1. Presentación y antecedentes ................................................................  580 

4.7.2. Estructura y funcionamiento del ministerio público  ..........................  581 

4.7.3. El Procurador General de la República ...............................................  583 

4.7.4. Dependencias de la Procuraduría General de la Nación  .....................  584 

4.7.4.1. Los Procuradores Delegados ...............................................  584 

4.7.4.2. Los Procuradores Judiciales ................................................  585 

4.7.4.3. ...................................................................................... La Secretaría General 

 ............................................................................................................ 585 

4.74.4. ........................................................................................ Los Procuradores 

Territoriales ........................................................................................  586 

4.7.4.5. ...................................................................................... El Defensor del Pueblo  

 ............................................................................................................ 586 

4.7.5. ................................................................................................... La potestad 

disciplinaria ...................................................................................................  590 

CUARTA PARTE 

RÉGIMEN ECONÓMICO Y DE HACIENDA PÚBLICA 



TABLA DE CONTENIDO 17 

 

PRIMERA SECCIÓN 

1. INTRODUCCIÓN AL TEMA  .......................................................................................  595 

1.1. Anotaciones preliminares sobre el tratamiento del tema económico 

en la Constitución colombiana ......................................................................  595 

1.1.1. Presentación general ...........................................................................  595 

1.1.2. El título XII de la Constitución Colombiana  .....................................  596 

1.1.3. La Constitución y la economía en la doctrina  ....................................  597 

1.1.4. El criterio de la Corte Constitucional  ................................................  599 

1.2. Los principios económicos en la Constitución ..............................................  600 

SEGUNDA SECCIÓN 

2. DESARROLLO DEL TÍTULO XII DE LA CARTA DE 1991  ..............................................  605 

2.1. Las disposiciones generales sobre el régimen económico y la 

Hacienda Pública en Colombia ....................................................................... 605 

2.1.1. La propiedad estatal (artículo 332) .....................................................  605 

2.1.2. La libertad económica (artículo 333)  .................................................  606 

2.1.2.1. Los principios de libertad económica  ................................  607 

2.1.2.2. La empresa, su función social y las organizaciones solidarias 

 ............................................................................................ 608 

2.1.2.3. El papel del Estado frente a la libertad económica.. 611 

2.1.3. La dirección general de la economía y la intervención estatal (Artículos 

334 y 335) ........................................................................................... 

 612 

2.1.4. La regulación constitucional sobre monopolios (Artículo 

336)  ..................................................................................................  617 

2.1.5. La regulación constitucional sobre zonas de fronteras (Artículo 

337)  ..................................................................................................  620 

2.1.6. Régimen constitucional de contribuciones fiscales y parafis- cales (artículo 

338) ..................................................................................................... 

 621



WILSON HERRERA LLANOS 

 

2.1.6.1. Presentación del tema Tributario ........................................  621 

2.1.6.2. El contenido del artículo 338 constitucional .......................  623 

2.2. Las disposiciones generales que regulan los planes de desarrollo 

en Colombia. (Artículos 339 a 344) ................................................................  625 

2.2.1. Presentación del tema .........................................................................  625 

2.2.2. Los antecedentes  ................................................................................  626 

2.2.3. El articulado constitucional sobre planes de desarrollo ......................  630 

2.2.3.1. ............................................................................................................... Su 

enunciado general  ..........................................................................................  630 

2.2.3.2. Procedimiento para la elaboración del Plan ........................  631 

2.3. Las disposiciones generales que regulan el presupuesto en Colombia (Artículos 345 a 

355) ................................................................................................................ 632 

2.3.1. Presentación general del tema .............................................................  632 

2.3.2. Actual concepción sobre el presupuesto .............................................  633 

2.3.3. La ley orgánica y la ley anual del presupuesto  ...................................  635 

2.3.4. Las reglas constitucionales presupuestarias  .......................................  637 

2.3.4.1. La regla del decreto previo de Rentas y Gastos ..................  637 

2.3.4.2. La regla sobre la obligación de reflejar los Planes 

y Programas ........................................................................  638 

2.3.4.3. La supuesta derogatoria del principio de equilibrio presupuestal  

 639 

2.3.4.4. La regla sobre la obligación del Gasto Público social (art. 350) 

 641 

2.3.4.5. La regla sobre limitantes a la iniciativa parlamentaria (349, 351)  

 643 

2.3.4.6. La Prohibición de decretar auxilios (art. 355) .....................  644 

2.3.5. Los componentes del presupuesto general de la nación  .....................  649 

2.3.6. El procedimiento presupuestal ............................................................  650 

2.3.6.1. Preparación del Proyecto .....................................................  650 

2.3.6.2. Presentación del Proyecto  ..................................................  651 

2.3.6.3. Estudio y aprobación del Proyecto ......................................  652 

2.3.6.4. Liquidación y ejecución presupuestaria ..............................  652 

2.3.6.5. Las reservas de apropiación  ...............................................  655 

2.3.7. Régimen de controles al presupuesto ..................................................  657 

2.3.8. El presupuesto de las entidades territoriales........................................  659 

2.3.9. Otras normas estructurales en materia presupuestaria .........................  660 

2.4. Las disposiciones generales que regulan la distribución de recursos 

y de las competencias(artículos 356 a 364)  ....................................................  661 

2.4.1. .......................................................................................................... El sistema 



 

general de participaciones  ..............................................................................  661 
TABLA DE CONTENIDO 19 

2.4.2. Las otras disposiciones del capítulo 4 del título XII de la 

Carta  ........................................................................................................  664 

2.4.2.1. Rentas de destinación específica .............................................  664 

2.4.2.2. Los bienes y rentas de las entidades territoriales ... 666 

2.4.2.3. Los ingresos por Regalías  .......................................................  666 

2.4.2.4. El endeudamiento y la Capacidad de Pago  .............................  668 

2.5. Disposiciones generales sobre la finalidad social del Estado y los servicios públicos 

(artículos 365 a 370) ............................................................................................. 672 

2.5.1. Presentación .............................................................................................  672 

2.5.2. Los servicios públicos propiamente dichos ............................................... 674 

2.5.2.1. La noción de servicio público  ..................................................  674 

2.5.2.2. Reglas generales de orden constitucional .................................  674 

2.6. De la Banca Central (artículos 371 a 373)  ............................................................  681 

2.6.1. Presentación y antecedentes ......................................................................  681 

2.6.2. La regulación constitucional  ....................................................................  683 

2.6.2.1. Noción y funciones ...................................................................  683 

2.6.2.2. La Junta Directiva del Banco  ...................................................  687 

QUINTA PARTE LA REFORMA CONSTITUCIONAL 

1. PRESENTACIÓN y CRITERIO GENERAL SOBRE EL TEMA .......................................................  691 

2. Los ANTECEDENTES MÁS REMOTOS ..................................................................................  694 

2.1. Las Reformas a la Constitución de 1886 ...............................................................  696 

2.2. La Reforma de 1991 ..............................................................................................  702 

2.3. Las Reformas a la Carta de 1991 ...........................................................................  703 

2.4. El régimen actual sobre Reforma Constitucional ...................................................  703 

2.5. Un criterio sobre el último intento de Reforma Constitucional para reelegir al 

gobernante de turno ............................................................................................... 705 

BIBLIOGRAFÍA .......................................................................................................................... 711 


